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ge de Villamont. Détail de la corniche de |a fagade sud. Etat novembre 2003
(voir article en page 4).

Quelle qualité pour la ville ?

La qualité de vie en ville est un théme fréquemment
débattu. Au cours de cette année 2003, il y a eu, entre
autres, la démarche Quartiers 21, divers débats en
relation avec le projet de plan général d'affectation
(PGA), d'autres encore liés a des projets particuliers, tels
la construction dans les quartiers des Aubépines ou du
Mont d'Or, I'affaire Vuillermet, ou encore l'implantation
du siége de Philip Morris a l'avenue de Cour. Ces débats
ont en commun de graviter singulierement autour des
questions du développement urbain et de la fameuse
densification.

Aménagement du territoire

A Lausanne, les terrains encore constructibles ne
représentent plus guére qu'une infime portion du
territoire communal. Les nouvelles constructions se
développent pour I'essentiel dans la grande périphérie. Le
développement du domaine bati et des infrastructures ne
peut cependant faire I'économie d'une réflexion quant a son
impact, spécialement en ce qui concerne la protection de
la biosphere et du cadre de vie de la société humaine. Le
développement et I'évolution d'une ville se placent ainsi
dans le contexte plus vaste de |'aménagement du
territoire et de la sauvegarde a plus long terme des
valeurs et qualités de ce territoire.

Le plan directeur cantonal

Le plan directeur cantonal, dont une nouvelle version est
en cours d'élaboration, se soucie de cette problématique.
Il reconnait en préambule que le «territoire vaudois
constitue d'abord un patrimoine naturel et culturel de
tres grande valeur». 1l aborde ensuite la question des
villes et du développement urbain au sens large. Il observe
le phénomeéne de |'étalement urbain et se prononce quant
a ses cOtés problématiques: «L'extension périphérique
des villes rallonge les déplacements et génére une
consommation de carburant accrue. Le probleme dépasse
cependant celui des transports, car il faut construire
davantage  d'infrastructures.  L'étalement  urbain
augmente les codts pour la collectivité et accroit de facon
substantielle les impacts sur le sol, l'eau et l'air».
L'impact sur le sol se traduit par le bétonnage croissant:
selon I'Office fédéral de |a statistique, chaque seconde, les
surfaces d'habitat et d'infrastructures s'accroissent de
0.9 m2, et cela au détriment des zones naturelles. A ce
rythme, en 300 ans, le plateau suisse serait entierement
imperméabilisé. Seules les plantes en bac subsisteraient en
2303... /
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Pour éviter une telle détérioration du cadre de vie, le plan
directeur énumere, certes en termes généraux, des lignes
directrices importantes. Il s'agit d'«augmenter ['attrait
des villes, promouvoir des espaces de qualité dans les
localités. Préserver et requalifier les espaces publics.
Intégrer harmonieusement et relier entre eux les espaces
verts et les espaces publics (la verdure joue un réle
important dans la vie d'un quartier ou d'une ville)».

Densifier les villes - mais comment ?

Pour éviter I'étalement des villes, une réponse possible est
la densification. Densifier peut se faire de plusieurs
maniéres. Il peut s'agir de construire sur des terrains non
batis, ou de reconvertir des zones faiblement baties en

zones de densité plus élevée (par exermple transformer des

zones villas en quartiers d'immeubles locatifs), ou de
rajouter un ou deux étages habitables en transformant les
combles d'immeubles anciens.

La densification est cependant une entreprise trés
délicate, qui nécessite moult précautions. Un espace libre
de construction est en général apprécié comme poumon
de verdure. Les habitants des zones villas n'ont aucune
envie de se retrouver dans des espaces densément
construits. Surélever les anciennes constructions porte
souvent un grave préjudice a la qualité architecturale
originelle.

Le plan directeur cantonal saisit bien I'enjeu de cette
problématique lorsqu'il affirme qu'il s'agit de «densifier,
tout en préservant l'environnement et la qualité de vie, les
espaces batis existants. Ce but ne peut étre atteint qu'en
améliorant la qualité de vie dans les villes, donc leur
attractivité, en favorisant une offre différenciée de
logements répondant aux multiples attentes sociales,
ainsi qu'en proposant des quartiers agréables. La
densification ne peut étre la méme partout, mais elle doit
étre, dans tous les cas, de qualité».

Et la pratique...

Les réflexions autour de ces enjeux urbains majeurs, ne
sont a notre sens pas encore envisagés dans une globalité
suffisante et avec un recul qui permettent des choix
vraiment fondés. La réglementation actuelle n'est pas non
plus vraiment apte a traduire dans les faits la notion de
qualité. Aujourd'hui, les décisions et les choix sont plus

marqués  par  I'habitude, le pragmatisme, le
technocratisme, le juridisme restrictif, ou méme parfois
I'arbitraire. On propose par exemple de sauver les
Aubépines, mais pas le Mont d'Or, sous prétexte que I'on
ne peut pas sauver les deux...

Le PGA, la solution ?

Le futur PGA légitime et fournit une base légale a la
densification, mais sans offrir les outils adéquats
permettant de préserver ou d'améliorer la qualité de vie
en ville. Il autorise 'augmentation des activités et des
surfaces habitables, sans offrir en contrepartie des bases
légales solides rendant I'exigence de qualité prioritaire.
En ce sens, il fait la part belle a la quantité et ignore la
qualité. En terme d'affectation du territoire, ce plan
n'apporte pas non plus d'outils permettant de placer, aux
meilleurs endroits, du logement et d'utiliser des sites
banaux pour des activités nécessitant moins d'égards. Au
contraire, sous prétexte de mixité, il conduit plutét a une
certaine dérégulation ~qui fera la part belle aux
opportunités immobiliéres sans souci de contexte. Le
PGA confirme et |égitime en fait de nombreuses pratiques
actuelles qui sont pourtant contestables: faible protection
des batiments recensés, les espaces verts privés mal
reconnus et peu valorisés, un centre surdensifié et qui
reste un vaste autodrome, autorisation de nombreux
équipements de loisirs nocturnes destinés aux
noctambules de tout le canton sans égards pour les
habitants qui travaillent de jour (et dorment la nuit),
architecture nouvelle minimaliste et sans souci
d'intégration,  ignorance  fréquente de  valeurs

contextuelles (dégagement, exposition au soleil, vue, etc.).
Sion voulait inviter les citadins a fuir leur ville pour qu'ils
aillent se réfugier a la campagne, on ne s'y prendrait pas
autrement.

Des correctifs indispensables

Un premier constat s'impose: parler de densifier la ville et
se limiter au seul territoire communal lausannois est
réducteur et nuisible a un développement harmonieux
tant de la ville que de sa périphérie. Renens, Crissier,
Chavannes, Ecublens, Prilly, Pully, Paudex, Lutry,
Belmont, Epalinges sont des communes qui font



effectivement partie du territoire urbain et doivent étre
incluses dans un projet d'agglomération. Lausanne a
atteint aujourd'hui ses limites. Si certains technocrates
imaginent encore un potentiel de développement de 20%,
ils font fausse route. La réalité se situe plutdt aux
environs de quelques pour-cent. Et la encore, ces infimes
accroissements exigent dans de nombreux cas des
sacrifices graves en termes patrimoniaux et de qualité des
espaces.

Le PGA doit étre retravaillé pour qu'il devienne un
véritable outil de gestion du bati et d'amélioration du
cadre de vie urbain. Dans ce domaine, il y a des héritages
a gérer et a repenser fondamentalement: les grandes
pénétrantes urbaines doivent étre transformées en simples
routes d'acces, I'offre en places de stationnement au
centre revue drastiqguement a la baisse, des moyens
efficaces sont a mettre en oeuvre pour éviter des
affectations  inappropriées d'espaces de qualité.
Implanter sur le coteau de Cour la multinationale Philip
Morris et imaginer mettre du logement sur le terrain de
I'ancienne usine a gaz de Malley est un excellent exemple
d'affectation inappropriée. Gérer le développement
urbain passe par la reconnaissance des limites du
territoire et de ses valeurs, par une bonne maitrise de son
usage, par-le respect des ordonnances qui fondent la
qualité de vie en matiere d'hygiene de I'air et de bruit.

Actuel

Hermitage

Un projet d'agrandissement et de transformation de la
buvette en un restaurant nous semble étre la construction
de trop autour de la superbe maison de maitre de
|'Hermitage. Nous avons demandé qu'il soit renoncé a
cette construction et avons rappelé que nous attendons
depuis plus de cing ans le classement de cette superbe
campagne.

Parking Bellefontaine

La frénésie des parkings a Lausanne perd de sa superbe.
La société du parking de Bellefontaine a vu son projet de
83 nouvelles places de stationnement étre refusé par le

Les vues du MDL partagées par I'OFEFP

Cette vision de la ville que le MDL défend depuis des
années n'est nullement une utopie. Elle rejoint en fait
celle de I'Office fédéral de I'environnement (OFEFP). En
novembre dernier en effet, lors des journées nationales sur
le développement durable, placées sous le titre Le défi des
villes et des agglomérations, M. Geiger, vice-directeur de
I'OFEFP, a expliqué que la ville doit se réconcilier avec
I'environnement. Il a préné une revalorisation de la nature
dans les villes, par exemple en assurant le développement
d'espaces libres et de bosquets, ainsi que la revitalisation
de cours d'eau. Pierre-Alain Rumley, directeur de I'Office
fédéral du développement territorial (ARE), a souligné
quant a lui que les villes ne se développent pas
actuellement selon les principes du développement
durable. Il s'agit notamment de remplacer la compétition
entre communes et entre cantons par le renforcement
d'une politique spatiale intercantonale et d'une
collaboration intercommunale.

Le PGA lausannois a encore besoin de mirir pour intégrer
ces valeurs fondamentales.

Légendes

1. Ancien batiment Sabag au chemin des Fontenailles. Ce
batiment idéalement situé, mériterait d'étre réaffecté pour du
logement. Cela n'est hélas pas envisagé.

2. Exemple de réaffectation partiellement inadéquate d'une
friche industrielle. Les terrains de I'ancien dépdt TL de Prélaz
sont affectés au logement. Pour les volumes batis en bordure de
I'avenue de Morges, une affectation administrative ou
commerciale aurait été préférable.

3. Les terrains de l|'ancienne usine a gaz de Malley. Une
affectation pour du logement ne semble pas vraiment s'imposer.
En revanche I'emploi de ces terrains pour des bureaux, avec une
densification plus élevée que la moyenne, pourrait se justifier.

canton, compte tenu de normes de pollution largement
dépassées depuis des décennies dans le secteur. Cette
décision remarquable de la part de |'autorité (cantonale
en l'occurrence) est un signe fort en direction d'un futur
respect des normes de ['ordonnance fédérale de
protection de l'air, datant de 1985, et qui exige un
assainissement dans un délai de cing ans. Nous osons
espérer que ce cinglant refus préfigure enfin la fin du
laxisme, de la suffisance, de I'incompétence voire de la
complaisance dans le domaine de I'assainissement en
terme de pollution de l'air et du bruit. Et bravo aux
acteurs de cette bienvenue décision !



Annoncer les rectifications d'adresses

PPA Villamont

Un nouveau plan partiel d'affectation (PPA), mis a
I'enquéte cet automne, prévoit ['agrandissement du
collége de Villamont. Ce plan a provoqué notre
indignation quant au peu de cas qu'il est fait de ce
remarquable batiment qui date de 1888. Oeuvre des
architectes Bezencenet et Girardet (auteurs notamment de
I'Hotel des Postes de St. Francois), ce collége possede de
remarquables qualités architecturales. Il est inscrit a
['inventaire des monuments historiques. Le projet prévoit
de I'affubler, au nord comme au sud, d'annexes sans lien
entre elles ni avec I'édifice actuel. Celles-ci écraseraient
I'architecture existante, la nieraient et la défigureraient de
facon irréversible.
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College de Villamont. Préau avec I'annexe d'origine a l'est, condamnée
par le projct de PPA. Etat novembre 2003.
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Si aujourd'hui cette densification excessive nécessite
encore un plan partiel d'affectation, qui doit
obligatoirement faire l'objet d'un débat au Conseil
communal, le futur PGA accordera cependant un blanc-
seing pour de telles gaffes urbanistiques a toutes les zones
dites d'utilité publique. Ceux qui croient encore aux vertus
de ce plan général devraient par cet exemple étre
définitivement convaincus des ravages qu'il risque de
provoquer.

Philip Morris

Lorsqu'une enquéte publique s'ouvre pendant les vacances

d'été ou de Noél, c'est en général le signe que le projet en
question souffre de tares graves ou qu'il est carrément
inacceptable.

Le trés controversé projet de construction du siége de la
multinationale du tabac Philip Morris a parfaitement
obéi & cette régle (enquéte du 8 au 28 aolt !). L'impact
de ce siége, en terme de nuisances, serait énorme. Il
nécessite I'abattage de plus de cent arbres, le massacre
d'un espace colloqué en zone de verdure, I'abandon d'une
zone d'utilité publique. De plus, il apportera un surcroit de
pollution et de bruit dans un quartier déja soumis a un
trafic excessif.

Les promoteurs justifient cette construction en affirmant
qu'elle apportera de nombreux nouveaux emplois. Cela
est pourtant faux: il ne s'agit que du regroupement sur un
site unique de places de travail déja existantes.

Le MDL refuse cette implantation et propose d'utiliser ce
terrain pour la construction de logements, dans le respect
des valeurs qui fondent le quartier.

Goudron ou AVS? Il faudra choisir!

Le 8 février 2004, une votation populaire décidera du sort
du contre-projet a l'initiative Avanti. Lancée par les
milieux  automobilistes, l'initiative  réclamait en
particulier I'extension a six pistes du troncon autoroutier
Genéve - Lausanne.

Toute augmentation des capacités autoroutieres génere
un trafic supplémentaire qui ne reste pas cantonné aux
autoroutes, mais se déverse quotidiennement dans les
villes, dans ses quartiers résidentiels. Augmenter la
capacité autoroutiére entre Geneve et Lausanne conduira
a retrouver le supplément de trafic a la Maladiere, a la
Blécherette ou a Vennes. Ce serait une nouvelle
dégradation de la qualité de I'air en ville et des pressions
intolérables sur le patrimoine bati et les espaces verts. Si
la qualité de vie en ville vous tient a coeur, vous n'hésiterez
pas & voter NON & ce contre-projet extréme le 8 février
2004.
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